USTAWA

o zmianie ustawy o Radzie Ministrow

My, polscy obywatele, potomkowie niestrudzonych obroncow Westerplatte, heroicznych
asow przestworzy bronigcych Anglii oraz nieztomnych zdobywcéw Monte Casino, pomni
zbrodni zadanych w trakcie Il wojny swiatowej Polsce i Polakom w wyniku okupacji
niemieckiej, pefni determinacji do walki o nalezng nam sprawiedliwos¢ dziejowg,

ustanawiamy co nastepuje:

Art. 1. W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. 1996 Nr 106 poz.
492 ze zm.) po art. 10c dodaje si¢ art. 10d w brzmieniu:
,Art. 10d
1. Prezes Rady Ministrow corocznie, 1 wrze$nia, informuje Sejm 1 Senat o dziataniach
podjetych przez Rade Ministréw w celu rozliczenia strat wojennych zadanych

Panstwu Polskiemu i jego obywatelom w wyniku agresji i okupacji niemieckiej w

toku IT wojny §wiatowej, w latach 1939-1945, w tym:

1) informuje o prowadzonej przez Rad¢ Ministrow dziatalnosci w obszarze
uzyskania od Republiki Federalnej Niemiec naleznych Polsce 1 Polakom
odszkodowan z tytutu strat wojennych;

2) przedstawia planowane dziatania Rady Ministrow w obszarze o ktorym mowa w
pkt 1;

3) przedstawia wnioski oraz rekomendacje dotyczace dziatah Sejmu i Senatu, ktore
nalezy podja¢ w celu skuteczniejszej realizacji dziatan o ktérych mowa w pkt. 2.

2. Informacja o ktoérej mowa w ust. 1 podawana jest do wiadomosci publicznej.”;

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Ustawa realizuje prawo obywateli do informacji publicznej gwarantowane przez art. 61
Konstytucji RP. Przepis ten, w ust. 1 stanowi m.in., ze: ,,Obywatel ma prawo do uzyskiwania
informacji o dziatalnosci organow wtadzy publicznej oraz osob petnigcych funkcje publiczne”.
Fundamentem tego prawa jest obowigzek udzielania obywatelom okre$lonych informacji. Z
orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego wynika, ze nie chodzi przy tym wylacznie o
dostepnos¢ okreslonych informacji dla odbiorcy, lecz — co do zasady — o0 nakaz aktywnego
dzialania ze strony podmiotu udzielajacego informacji, polegajacego na dostarczeniu osobie
zainteresowanej na jej zadanie pewnego zakresu informacji zwigzanej z dzialalnoscia
publiczng!. Obowigzek udzielenia informacji dotyczy ogétu dziatan organéw wiadzy
publicznej. Art. 61 ust. 2 Konstytucji RP wymienia przyktadowe formy realizacji prawa do
informacji publicznej. Jak wskazuje sic w doktrynie, nie jest to jednak katalog zamkniety?.
Jedng z form realizacji prawa dostepu do informacji publicznych niewymienionych wprost w
Konstytucji RP jest przedstawianie organom panstwa informacji z dzialalno$ci innych

organow. Dokladnie takie rozwigzanie jest przewidziane w przedstawionym projekcie ustawy.

Celem projektowanej ustawy jest utatwienie obywatelom uzyskania informacji na temat
dziatan jakie podejmuje panstwo polskie w zakresie rozliczenia zbrodni dokonanych przez 111
Rzesze¢ na terytorium Polski oraz tych ktorych ofiarami byli polscy obywatele. Podkreslenia
wymaga fakt, ze zbrodnie te do chwili obecnej nie zostaly rozliczone. Szereg obywateli
polskich, bedacych ofiarami II wojny $§wiatowej i dokonywanych w jej trakcie niemieckich
zbrodni nie otrzymalo odszkodowan za utracone zdrowie, mienie, czy tez zycie Swoich
bliskich. Polscy obywatele nie maja mozliwosci samodzielnego dochodzenia naleznego im
zado$¢uczynienia w Niemczech. Republika Federalna Niemiec bezprawnie odmawia wyplaty
Polsce i Polakom naleznych im $wiadczen za zbrodnie wyrzadzone przez Niemcoéw podczas 11

wojny $wiatowej. Oznacza to, ze obowigzek odszkodowawczy nadal nie zostal zrealizowany.

PowyzZsze ograniczenia sprawiaja, ze to na panstwie polskim cigzy obowigzek

podejmowania dziatan w celu uzyskania od Niemiec naleznych Polsce 1 Polakom

1 Zob. wyroki TK z: 20.3.2006 r., K 17/05, OTK-A 2006, Nr 3, poz. 30; 15.10.2009 r., K 26/08, OTK-A 2009,
Nr 9, poz. 135.

2 Zob. np. zob. W. Sokolewicz, Artykut 61, w: Garlicki, Konstytucja, t. 4, s. 34 oraz W. Skrzydto, Konstytucja,
1998, s. 58.



odszkodowan. Obywatele majg zatem prawo pozna¢ dziatania podjete przez polski rzad w tym
zakresie oraz dowiedzie¢ si¢ jakie s3 plany Rady Ministrow na osiggnigcie tego celu.
Projektowana ustawa ma réowniez sktoni¢ Rade Ministrow do aktywnego dzialania na rzecz
uzyskania przez obywateli RP zado§¢uczynienia za krzywdy doznane przez nich w trakcie

drugiej wojny Swiatowej, spowodowane niemieckg agresja i okupacja.

2. Aktualny stan prawny

Obecnie nie istnieje zaden przepis nakazujacy Radzie Ministréw informowania obywateli
o podjetych przez nig dzialaniach w celu rozliczenia zbrodni niemieckich z okresu II wojny
swiatowej. Projektodawcy oczywiscie dostrzegaja fakt, ze organy panstwa podejmuja juz
dzialania w celu uzyskania przez Polske i Polakow naleznych im odszkodowan od Republiki
Federalnej Niemiec. Przykladem takiego dzialania jest podjeta 14 wrzes$nia 2022 r. przez Sejm
RP uchwala wzywajaca Rzad Republiki Federalnej Niemiec do jednoznacznego przyjecia
odpowiedzialnos$ci politycznej, historycznej, prawnej oraz finansowej za wszystkie skutki
spowodowane w Rzeczypospolitej Polskiej i obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej w wyniku
rozpetania 11 wojny $wiatowej przez III Rzesze Niemiecka >. Innym przyktadem podobnych
dziataf byto utworzenie na mocy Zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2021
r. Instytutu Strat Wojennych im. Jana Karskiego®, ktory 1 wrzes$nia 2022 r. przedstawit na
Zamku Krolewskim w Warszawie Raport o stratach poniesionych przez Polske w wyniku
agresji i okupacji niemieckiej w czasie Il wojny $wiatowej, 1939-1945°. Kolejnym przyktadem
jest podjeta 18 kwietnia 2023 r. przez Rad¢ Ministrow uchwata w sprawie koniecznosci
uregulowania w stosunkach polsko-niemieckich kwestii reparacji, odszkodowania 1
zados$Cuczynienia z tytutu strat, jakie Polska 1 Polacy poniesli z powodu bezprawnej napasci
Niemiec na Polske w 1939 r. oraz pézniejszej okupacji niemieckiej®. Rada Ministréw uznata w

niej, ze Panstwo Polskie nigdy nie zrzekto si¢ swych roszczen wobec panstwa niemieckiego, a

3 Uchwata sejmu z dnia 14 wrzes$nia 2022 r. w sprawie dochodzenia przez Polske zado$éuczynienia za szkody
spowodowane przez Niemcy w czasie Il wojny §wiatowe;.

4 Zarzadzenie nr 321 Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie utworzenia Instytutu Strat
Wojennych im. Jana Karskiego; M.P. 2021 poz. 1126.

5 https://instytutstratwojennych.pl/strona/117-tom-i; https://instytutstratwojennych.pl/strona/118-tom-ii;
https://instytutstratwojennych.pl/strona/119-tom-iii.

6 Uchwata Nr 51 Rady Ministrow z dnia 18 kwietnia 2023 r. w sprawie konieczno$ci uregulowania w stosunkach
polsko-niemieckich kwestii reparacji, odszkodowania i zado$¢uczynienia z tytutu strat, jakie Polska i Polacy
poniesli z powodu bezprawnej napasci Niemiec na Polske w 1939 r. oraz pdzZniejszej okupacji niemieckiej,
M.P.2023.423.



Polska nigdy nie otrzymata odszkodowania za straty wyrzadzone przez panstwo niemieckie,

ani za krzywdy wyrzadzone swoim obywatelom.

Wszystkie powyzsze dzialania zostaly ogloszone publicznie. Jednakze brak jest
unormowania ktére nakladatoby obowigzek zbiorczego przedstawiania ogoétu dziatan

podjetych przez rzad polski w tym zakresie.

3. Roznice pomie¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Projektowana ustawa ma na celu umozliwi¢ obywatelom tatwe zapoznanie si¢ z dzialaniami
Rady Ministrow podjetymi w celu uzyskania naleznych Polsce i Polakom odszkodowan za
straty wyrzadzone przez dziatania III Rzeszy w trakcie drugiej wojny $wiatowej. Po wejsciu
ustawy w zycie Rada Ministrow bedzie miata obowigzek corocznego informowania Sejmu i
Senatu o dziataniach ktore podjeta i ktore zamierza podjaé, aby zrealizowaé wskazany cel,
jakim jest rozliczenie niemieckich zbrodni przeciwko Polsce i jej obywatelom. Ze wzgledu na
publiczny charakter tych informacji, obywatele beda mogli w tatwy sposob zapoznac si¢ ze
wspomnianymi dziataniami Rady Ministrow. Ulatwieniem jest réwniez data podania przez
Rade Ministrow opisywanej informacji. Data ta ma bowiem charakter symboliczny — 1
wrzesnia jest rocznicg napasci Il Rzeszy na Polske, a tym samym wybuchu Il wojny $wiatowe;.
W Polsce data ta jest szczegdlnie celebrowana, dzigki czemu obywatele beda mogli w tatwy
sposob uzyskaé wiedze zawarta w informacji Rady Ministrow, ktora dotrze do wigkszej liczby

odbiorcoéw.

4. Skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe

Projektowana ustawa pozytywnie wplynie na dostgp obywateli do informacji
publicznych. Proponowana regulacja utatwia obywatelom zapoznanie si¢ z dziataniami Rady
ministrow podjetymi w celu rozliczenia niemieckich zbrodni 1 uzyskania odszkodowan
naleznych Polsce 1 Polakom.

Zmiany maja wymiar obywatelski, poniewaz pomagaja zarowno obywatelom chcacym
dochodzi¢ odszkodowan =za nierozliczone zbrodnie niemieckie, jak 1 obywatelom
zaangazowanym w zycie publiczne 1 zainteresowanym dzialaniami panstwa, poprzez
zwigkszenie dostgpu do informacji publicznej na temat dziatan Rady Ministrow.

Projektowana zmiana bedzie miala pozytywne skutki spoteczne. Ustawa jest wyrazem

wsparcia wobec Polakow podejmujacych trud wywalczenia naleznego im z tytulu strat



wojennych odszkodowania 1 ma im pokazaé, ze nie zostali oni w tej walce przez panstwo
polskie porzuceni. Projektowane zmiany majg rowniez zapobiec ewentualnym niepokojom
spotecznym spowodowanym frustracja zwigzang z polityka Republiki Federalnej Niemiec w
zakresie rozliczenia zbrodni 111 Rzeszy oraz reakcji polskiego rzadu na te¢ polityke.
Projektowane przepisy niec majg wptywu na mikro-, mate i Srednie przedsi¢biorstwa.
Projektowana ustawa nie bgdzie mie¢ wplywu na sytuacje ekonomiczng i1 spoleczng

rodzin oraz oso6b starszych.

5. Zrodlo finansowania

Wprowadzenie projektowanych zmian nie pociaga za sobg zadnych dodatkowych obcigzen

finansowych. Projektowana ustawa nie wymaga zatem zrodet finansowania.

6. Zalozenia projektow aktéow wykonawczych

Projektowana ustawa nie wymaga wprowadzenia aktow wykonawczych.

7. Pozostale

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



